SEDICION, PARAMILITARES Y
URIBE, FIEL A COMPROMISOS

Es el Unico programa estratégico del presidente Uribe. El compromiso no es de
ahora sino desde la primera campafa. Desde antes aun: desde la Gobernacion
de Antioquia. Por eso, escribir un articulo o ensayo breve o extenso sobre el
propésito de Uribe de convertir los delitos de concierto para delinquir, masacres
y genocidios en el delito politico de sedicidon no pasa de ser unas notas puestas
a pies de pagina de todo lo que ha ocurrido en los cinco afios del actual
gobierno. He ahi la razon por la cual la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, en la que rechaza como delito politico los horrendos crimenes de los
paramilitares, esta apoyada en setenta y siete pies de pagina. El asunto no es
de un par de articulos o de unos incisos nuevos en el Codigo Penal. El punto
es una maniobra politica de largo alcance paramilitar, auspiciada por su mayor
facilitador, el presidente Uribe .

Por el retrovisor

Desde el momento mismo en que surgieron los grupos paramilitares, en
Colombia se sentaron las raices de un propdsito politico estratégico: crear en
nuestro pais un nuevo partido nazi [_1]. Ahora necesitan convertir a esas
bandas criminales en luchadores politicos, para legalizarles el poder que ya
tienen en la fuerza publica, en los organismos de seguridad, en las
gobernaciones y en las alcaldias. En 1989, las bandas paramilitares crearon el
partido politico denominado Movimiento de Renovacién Nacional (Morena) y
pidieron su inscripcion ante el Consejo Nacional Electoral. Pero el entonces
director del DAS, general Miguel Maza Marquez, intervino ante el Ministro de
Gobierno y frustrd los objetivos que ahora se hacen mas visibles. "Acceder a la
peticion de Morena —dice Maza Marquez— para que tenga reconocimiento legal
como partido politico implicaria negar los preceptos constitucionales y
reconocer que la democracia admite que se habilite el crimen"2 [ 2].

Diez afios mas tarde del intento de obtener la personeria juridica de Morena,
los grupos paramilitares retomaron la idea de crear un nuevo partido nazi. Asi
se desprende de un documento rescatado por la Unidad Investigativa de
Comunicacion Alternativa Internacional, en el que ademas de lo puramente
politico se sefialan los torticeros mecanismos para eliminar a los disidentes del
establecimiento sin enfrentar a la guerrilla. Con relacion al partido, el
documento sefiala: "Crear un nuevo Partido o Movimiento Social Nacionalista,
gue rescate la unidad indisoluble de la patria, la tradicién y la familia y la unidad
continental de las Américas, valores todos hoy amenazados". Unos parrafos



mas adelante, agrega: "Lo importante en forma inmediata es la presencia, la
fuerza amplia y la presion para el reconocimiento politico [...], podria darnos la
razén y la iniciativa para sentarnos a la mesa todos, protagonizar la nueva
alternativa politica" [ 3].

En relaciébn con la eliminacion de campesinos, periodistas, intelectuales y
politicos disidentes, el mismo documento instruye a los grupos paramilitares
asi: "Insistimos en que nuestra mision no es el enfrentamiento con la guerrilla:
seria ademas mortal. Pero hay que barrer con su apoyo, sus redes, sus
alcahuetes, sus politicos, todos los que la justifiquen”. En otro parrafo ensefia
parte de lo que Colombia ha conocido durante los udltimos cinco afos. "La
presion sostenida —dice el documento—, por brutal que parezca, debe
encaminarse a crear opinion favorable por el reconocimiento, y este trabajo lo
realizan con eficacia los grandes politicos y los grandes medios proclives que
sean capaces de influenciar nuestros asesores. Esto casi siempre define una
guerra: las armas y la financiacion estan aseguradas, cada vez ofrecen mas".
¢, Habra una presiéon mas sostenida y con mas eficacia que la que ha hecho el
presidente Uribe ante el Congreso, ante la Corte Constitucional y ahora ante la
Corte Suprema? ¢Habra o podra haber por ventura otro "gran politico" que
defienda mejor en Colombia la causa paramilitar como lo hace Uribe?

Ocultay distrae

Por eso, en estos cinco afios todo ha sido como una exhalacion, y los
ciudadanos, incluso los de cultura media, no nos hemos dado cuenta. El
gobierno de Uribe comenz6é conversaciones publicas con los grupos
paramilitares el primero de diciembre de 2002, y por vias de hecho se han
convertido las bandas paraestatales —es decir, aliadas del Estado para cometer
crimenes atroces— en actores de delitos politicos: rebelidn, sedicién y asonada.
Y por ahi vamos al otorgamiento del indulto y la amnistia. Pero por si esto falla,
el presidente Uribe, en un abrir y cerrar de ojos, eché mano de dos
herramientas juridicas. En primer lugar, dos dias antes de posesionarse —y ahi
cayoO Pastrana— se suspendié por siete afios la vigencia del Estatuto de Roma,
a fin de que no sean juzgados por la Corte Penal Internacional los criminales de
guerra y de lesa humanidad. Hecho esto, habia otro escollo: ¢cémo negociar
con criminales que no tenian status politico, como si lo tenia la guerrilla? Facil:
modificar la Ley 418 de 1997, para que de su texto desaparecieran las palabras
que lo impedian. De ahi en adelante, la via despejada.

Con esas dos herramientas, comenzaron las 'negociaciones'. Pero como habia
que tranquilizar a la opinidon nacional e internacional, el gobierno 'exigié’ un
poderoso requisito: el cese de hostilidades, que jamas ha existido. Todo el



mundo ha denunciado los asesinatos selectivos, las masacres, los
desplazamientos, la usurpacion de tierras[ 4]. ¢Qué se negocia con los
paramilitares? Nadie en Colombia ni en el exterior sabe, presume, sospecha o
intuye qué es lo que el gobierno esta negociando con los paramilitares. Son
muchas las voces que han pedido que "el Presidente explique qué
compromisos ha asumido con esas organizaciones criminales” [ 5].

Pero Uribe jamas explico. Por el contrario, durante cinco afios, sostuvieron él y
su comisionado que nada se estaba negociando. Sin embargo, ahora sale muy
orondo o muy cinico a decir con rostro angelical: "El Estado tiene que cumplir
los compromisos". Y a continuacién regafia a la Corte Suprema de Justicia y le
dice que ese tribunal "tiene un sesgo ideoldgico que no puede prevalecer sobre
el superior interés del pais"[ 6 ]. jClaro! El interés superior del pais para el
presidente Uribe es consolidar y legalizar el proyecto politico paramilitar. Y,
como cualquier tirano, alega que no debe haber tal independencia de las ramas
del poder publico: "Las Cortes tienen una independencia relativa y las
instituciones tiene que ayudar al bien de la Nacion"[ 7]. Son tan largas las
zancadas politicas que con la proteccién de Uribe han dado los paramilitares,
que un alto funcionario del Estado le dijo al diario El Tiempo: "El proyecto
politico de los paramilitares es mas peligroso que su proyecto militar” [ 8].

A pesar de las dos herramientas juridicas sefialadas en parrafo anterior, como
los jefes paramilitares no son tontos, también han hecho sus exigencias: una
ley que borre todos sus crimenes. El primer anuncio de ese proyecto de ley lo
hizo Uribe el 28 de mayo de 2003 en San Andrés, y en ese momento tenia
nombre propio: Castafio y sus hombres. En efecto, ante las primeras
reacciones frente al proyecto de ley de impunidad, Castafio dijo: "Llevo
veintidés afios intentando que no haya impunidad para los asesinos de mi
padre, y ahora mucha gente quiere que no haya impunidad para mi" [ 9].

¢ Segun el Codigo Penal, quiénes cometen delito de sedicién? "Los que
mediante el empleo de las armas pretendan impedir transitoriamente el libre
funcionamiento del régimen constitucional o legal vigentes". Pero como los
jefes paramilitares no se han levantado contra el Estado, no han cometido
delito politico sino crimenes comunes. Eso es lo que ha dicho la Corte
Suprema de Justicia en su ultimo fallo [ 10]

Precisiones legales

La Corte sefala que se ha enfrentado a los permanentes cambios legislativos
que el Congreso de la Republica introduce al ordenamiento juridico,
especialmente a los codigos penales, sustantivo y adjetivo, desarrollando
siempre el criterio de la favorabilidad para aplicar la ley mas generosa al



interesado. Para la Corte, es lo que sucede con la vigencia temporal del
articulo 71 de la Ley 975 de 2005 que, sin embargo, la Corte estima que no se
puede aplicar porque esa disposicién no es adaptable a delitos politicos. El alto
tribunal de la justicia ordinaria se apoya a su vez en la Corte Constitucional,
para la cual "la Constitucion distingue los delitos politicos de los delitos
comunes para efectos de acordar a los primeros un tratamiento mas benévolo,
con lo cual mantiene una tradicion democratica de estirpe humanitaria [...]. El
Estado no puede caer en el funesto error de confundir la delincuencia comun
con la politica"1l1l de 2007. Magistrados Ponentes: Yesid Ramirez Bastidas y
Julio Enrique Socha Salamanca. (Aprobada Acta N° 117). [ 11].

A continuacion, la Corte Suprema, soportada en lo que dice la Constitucional,
seflala que el fin que persigue la delincuencia comudn organizada,
particularmente a través de la violencia narcoterrorista, es el de colocar en
situacion de indefension a la sociedad civil, bajo la amenaza de padecer males
irreparables si se opone a sus criminales designios. "La accion delictiva —dice el
fallo— de la criminalidad comdn no se dirige contra el Estado como tal ni contra
el sistema politico vigente, buscando sustituirlo por otro distinto, ni persigue
finalidades altruistas sino que se dirige contra los asociados, que se
constituyen asi en victimas indiscriminadas de esa delincuencia"[ 12]. Y
agrega que los hechos atroces en que incurre el narcoterrorismo, como son la
colocacion de carrobombas en centros urbanos, las masacres, los secuestros,
el sisteméatico asesinato de agentes del orden, de jueces, de profesionales, de
funcionarios, de ciudadanos corrientes y hasta de nifios indefensos, constituyen
delito de lesa humanidad que jamas podran encubrirse con el ropaje de delitos
politicos.

Luego, la sentencia de la Corte Suprema se refiere a las infracciones que
pueden cometer los miembros de la insurgencia armada: "El rebelde
responsable de un delito politico es un combatiente que hace parte de un grupo
gue se ha alzado en armas por razones politicas, de tal manera que, asi como
el derecho internacional confiere inmunidad a los actos de guerra de los
soldados en las confrontaciones interestatales, a nivel interno, los hechos
punibles cometidos en combate por los rebeldes no son sancionados como
tales sino que se subsumen en el delito de rebelién. Y es obvio que asi sea,
pues es la Unica forma de conferir un tratamiento punitivo benévolo a los
alzados en armas" [ 13].

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia también se apoya
en su propia jurisprudencia para sefalar que ha sostenido que el delito politico
tiene ocurrencia cuando se atenta contra el régimen constitucional y legal



vigente en busqueda de un nuevo orden, resultando un imposible juridico
predicar de tales conductas su adecuacion al delito de concierto para delinquir:
"Siempre que la agrupacion alzada en armas contra el régimen constitucional
tenga como objetivo instaurar un nuevo orden, sus integrantes seran
delincuentes politicos en la medida en que las conductas que realicen tengan
relacion con su pertenencia al grupo" [ 14].

Hay parrafos de la sentencia supremamente orientadores y didacticos, que
pueden servir de guia para los legisladores del Polo Democratico y del
Liberalismo, ahora, cuando el presidente Uribe pretende imponer la ley de
sedicion para los paramilitares: "Los delitos cometidos por personas vinculadas
a grupos paramilitares, como es el caso de los miembros de los grupos de
autodefensa que en virtud de acuerdos con el Gobierno Nacional se han
desmovilizado, bajo ningun pretexto alcanzan a ser considerados como autores
del punible de sedicién, por cuanto tales comportamientos no pueden ser
asimilados al concepto de delito politico" [ 15].

Los congresistas que conforman las bancadas de oposicion, en el debate
juridico-politico de la ley de sedicién no tienen que hacer nada distinto de tomar
estos argumentos de la Corte y plantearlos con esa claridad con que lo hace el
Tribunal Supremo de la jurisdiccion ordinaria: "Debido a que los hechos
delictivos cometidos por cuenta o en nombre de los paramilitares no fueron
ejecutados con el propdsito de atentar contra el régimen constitucional y legal
vigente, con denunciado apoyo de importantes sectores institucionales y
procurando obtener beneficios particulares” no puede ser delito politico [ 16].

Hay sectores de la opinion publica vinculados a la academia que sostienen que
el programa estratégico del presidente Uribe es de tal magnitud, de tal fuerza y
conviccion, que atajar el proyecto paramilitar no sera posible sin la solidaridad y
el apoyo internacionales. Por eso, es indispensable que se cree un gran comité
de politica internacional que contrarreste el cabildeo que con el dinero de los
colombianos hacen los empleados de Uribe ante el concierto de las naciones.
Ese comité se debe apoyar en esta tesis de la Corte Suprema: "Pretender que
una norma identifigue como delito politico conductas claramente sefialadas
como delitos comunes resulta contrario a la Constitucion vigente, desconoce la
jurisprudencia nacional y contradice la totalidad de doctrina nacional y
extranjera". Y como el problema no es tan solo de un simple inciso en el Codigo
Penal, de manera paralela al frente internacional es preciso movilizar los
grandes sectores de la poblacion, sacar la gente a la calle: ésta es un simbolo
de la democracia y el medio mas eficaz para lograrla.



La conclusion final del fallo de la Corte es demoledora frente a la pretension del
presidente Uribe: "Quienes hayan estado vinculados a los grupos paramilitares
o de autodefensa, cualquiera sea el grado de participacion en la organizacion y
en los delitos cometidos por cuenta de la misma, no pueden ser beneficiarios
de amnistia, indulto, su extradicion esta permitida y, por regla general, no
podran acceder al servicio publico y si llegasen a ser elegidos a alguna
corporacion publica se encontraran en causal de pérdida de la investidura por
subsistir la inhabilidad derivada del antecedente penal que surge de la comisiéon
de un delito que apareja pena de prision” [ 17].
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